Interpelacja nr 12061

do ministra energii

w sprawie wysoce niezrozumiatych i niesprawiedliwych krvteriow obowigzku montowania
tzw. podzielnikow ciepta bez jasnego, uczciwego i zrozumiatego dla wszystkich algorytmu ich
montazu powodujacych chaos organizacyjny oraz irytacje lokatorow spotdzielni i wspolnot
mieszkaniowych

Zglaszajacy: Czestaw Hoc, Marek Grobarczyk
Szanowna Pani Minister,

w naszych biurach poselskich i ich filiach bardzo zaniepokojeni i poirytowani, niektorzy
wrecz zrozpaczeni — glownie bezsilno$cig pozyskania konkretnych wyjasnien — mieszkancy,
lokatorzy spotdzielni mieszkaniowych, takze wspolnot mieszkaniowych, apeluja i Zadaja
pozyskania konkretnej wiedzy w zakresie tzw. podzielnikow ciepta.

Miat by¢ nowoczesny system opomiarowania mediéw jako jeden z filarow rozwoju idei
,smart metering®. ,,Inteligentne opomiarowanie* to m.in. nowoczesne cieptomierze, czyli
takie, ktore umozliwiaja zdalny odczyt i maja odpowiedni modut komunikacyjny.
Spotdzielnie 1 wspdlnoty mieszkaniowe majg czas na wymiang tradycyjnych podzielnikéw na
te ze zdalnym odczytem do stycznia 2027 r. Taki obowigzek natozyta ustawa — Prawo
energetyczne z 2021 r.

Tymczasem, gdzie tylko mozna, montuje si¢ ,,inteligentne* podzielniki ciepta, ktore nie sg
przyrzagdami pomiarowymi. Wg Gléwnego Urzedu Miar: ,,nie mierza zadnej wielkosci
fizycznej, takze ciepta®. Podzielniki nie mierzg energii ani zadnych jednostek (np. kilodzule
czy kilowatogodziny). W specyfikacji tych urzadzen w ogole nie ma wskazania, jakie
jednostki mierzg. Aby w odpowiedni sposéb wykorzysta¢ informacje z podzielnikow, trzeba
odpowiednio ,,zarzadza¢* informacjami. Tymczasem spoldzielnie robig to w sposob, ktory nie
odzwierciedla rzeczywistego wykorzystania energii dla ogrzania mieszkania.

Podzielniki ciepta nie podlegaja legalizacji, kontroli metrologicznej, a ich wskazania to
abstrakcyjne liczby, stuza one do arbitralnego podziatu kosztow wedtug nieweryfikowalnych
algorytmow zaszytych w systemie firmy zewnetrznej rozliczajacej zuzycie ciepta, ktora
montowala te ,,podzielniki‘!

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2021 r. w
sprawie warunkow ustalania technicznej mozliwosci i oplacalno$ci zastosowania
cieplomierzy, podzielnikow kosztow ogrzewania oraz wodomierzy do pomiaru cieptej wody
uzytkowej, warunkéw wyboru metody rozliczania kosztéw zakupu ciepta oraz zakresu
informacji zawartych w indywidualnych rozliczeniach (na podstawie art. 45d ust. 1 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne), w paragrafie 4 czytamy: Cieptomierze, nie —
tzw. podzielniki — posiadajace funkcj¢ zdalnego odczytu stosuje si¢ w przypadku, gdy:

1) instalacja centralnego ogrzewania w lokalu znajdujacym si¢ w budynku wielolokalowym
posiada jednopunktowy uktad zasilania w cieplo wszystkich grzejnikdw znajdujacych si¢ w
danym lokalu;



2) sa spetnione facznie warunki:

a) analiza techniczna wykaze, ze wystepuje techniczna mozliwos$¢ zastosowania tych
cieplomierzy,

b) analiza ekonomiczna przeprowadzona dla okresu pigcioletniego wykaze, ze projektowana
oszczedno$¢ energii w wyniku zastosowania cieplomierzy jest wyzsza niz koszt zakupu,
montazu i eksploatacji tych urzadzen,

c) 1lo$¢ ciepta dostarczonego do budynku wielolokalowego nie przekracza wartos$ci, o ktérych
mowa w art. 45a ust. 13 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tj. ,,oplaty
za dostarczane do odbiorcy paliwa gazowe, energi¢ elektryczng lub ciepto® ust. 1 — do 13),
d) zostaly zainstalowane zawory posiadajace glowice termostatyczne na grzejnikach
usytuowanych w lokalach znajdujacych si¢ w budynku wielolokalowym uniemozliwiajace
spadek temperatury w pomieszczeniach ponizej 16 st. Celsjusza,

e) wezty cieplne umozliwiaja zminimalizowanie strat ciepta wynikajacych z transportu
no$nika zewnetrzng instalacja odbiorcza.

Zatem, nowe zasady montazu podzielnikéw ciepta miaty spowodowaé, ze wilasciciele
mieszkan w blokach otrzymaja doktadng informacje o sposobie rozliczania ich za ogrzewanie
oraz ciepla wode uzytkowa, a optaty maja odpowiadac¢ zuzyciu. Miaty wyeliminowac
nieprawidtowosci (niesprawiedliwe duze rachunki, takze optaty za zanizone ciepto
wyprodukowane przez sgsiada, itp.). Lokatorzy mieli otrzymac¢ katalog informacji w ramach
rozliczenia zakupu ciepta. Oplaty miaty by¢ ustalane tak, by odpowiadaly zuzyciu ciepta na
ogrzewanie oraz przygotowanie cieptej wody uzytkowej. Nowe rozwigzanie przewidywato
rowniez wspolczynniki wyrownawcze, ktore wynikajg z potozenia lokalu w bryle budynku.
Wskazano tez przypadki nieoptacalnosci, np. sytuacje, kiedy budynek nie zostat poddany
termomodernizacji lub tez eksploatacja inteligentnych cieptomierzy lub wodomierzy
przekracza 1% catkowitych kosztow eksploatacji budynku w ciagu roku.

Szanowna Pani Minister!

Tak si¢ nie stato! Zasady rozliczen spotdzielnie okreslajg w regulaminach, ktérych sami
pracownicy administracji czgsto nie rozumieja, jak dziataja podzielniki. Regulaminy nie dos¢,
Ze s3 nieprecyzyjne, to rowniez niesprawiedliwe. W rezultacie wiasciciele mieszkan o
podobnej wielkosci ptaca czasem rachunki, ktore roznig si¢ o kilka tysiecy ztotych (!). I to
niezaleznie od tego, ze w obu lokalach w tym samym budynku panowata podobna
temperatura. Ludzie, ktérzy dostaja zawyzone rachunki, czuja si¢ catkowicie bezradni i
bezsilni. Nie wiedza, z czego wynika rachunek, a spotdzielnia nie chce badz nie potrafi tego
wyjasni¢, finalnie argumentujac: ,,przeciez mamy regulamin i nam wszystko si¢ zgadza“!

Pytania:

1. Czy i kiedy — w trybie pilnym — ministerstwo ustali jasny i czytelny dla wszytkach
algorytm naliczania zakupu ciepta z jednoczesng eliminacjg systemowych biedow?

2. Czy rzeczywiscie spoldzielnie mieszkaniowe mogg tworzy¢ regulaminy dotyczace
podzielnikow ciepta, ktorych same nie rozumieja, badz nie chcg podac rzetelnych informacji
wyjasniajacych lub — co gorsza — przekazujac owe ,.inteligentne* zarzadzanie firmie
zewngtrznej?



3. Czy spoétdzielnie badZ wspdlnoty mieszkaniowe moga wprowadzi¢ obligatoryjnie montaz
podzielnikow ciepta, ktore nie beda zgodne z brzemieniem rozporzadzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 7 grudnia 2021 r., ktére w paragrafie 4 nakazuje spehienie tacznie (1) 5
(pig¢) warunkow (vide — powyzej jego tresc), ktore dotycza: analizy technicznej i
ekonomicznej dla okresu 5-letniego, wartos$ci ilosci ciepla, zainstalowania zaworéw z
glowicami termostatycznymi oraz instalacji weztow ciepta i minimalizacji strat ciepta?

4. Czy dotyczy to takze budynkow istniejacych przed wejsciem ustawy w zycie, ktore w
zasadzie nie spetniaja wigkszo$ci kryteriow z ustawy (budynki majg po kilkanascie lat)?

5. Czy administratorzy budynkéw wielorodzinnych nie spetniajacych warunkéw ustawy, a
wyposazonych tylko w jeden gtéwny licznik ciepta ze zdalnym odczytem (legalizowany i
atestowany) i nie posiadajacych innych urzadzen mierzacych zuzycie ciepta w
poszczegolnych lokalach mieszkalnych, aktualnie sg zmuszani lub czy beda musieli zatozy¢
urzadzenia mierzace zuzycie ciepta w poszczegolnych lokalach mieszkalnych?

6. W jaki sposob zostang zrealizowane przepisy rozporzadzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 7 grudnia 2021 r. w starszym budownictwie, w ktorym korzystanie z ciepla
zwigzane jest ze wspolng w budynku instalacjg przesytlowg (tzw. piony), a w konsekwenc;ji
nie ma technicznej mozliwos$ci pomiaru ciepta dostarczanego do kazdego z lokali z osobna
przy wykorzystaniu cieplomierzy, a ponadto nie majg zamontowanych zaworéw
termostatycznych i te budynki nie dokonaty termomodernizacji?

Mitosz Motyka
BM-1.053.98.2025.TS
Warszawa, 2025-09-30

w odpowiedzi na interpelacje nr 12061 postow Czestawa Hoca i Marka Grdébarczyka w
sprawie wysoce niezrozumiatych i1 niesprawiedliwych kryteriow obowigzku montowania tzw.
Podzielnikow ciepta bez jasnego, uczciwego 1 zrozumialego dla wszystkich algorytmu ich
montazu powodujacych chaos organizacyjny oraz irytacj¢ lokatorow spotdzielni i wspdlnot
mieszkaniowych,

uprzejmie informuje:

Obowiazek instalowania podzielnikow kosztow ogrzewania w budynkach, w ktérych koszty
ogrzewania byly rozliczane na podstawie powierzchni lub kubatury lokali mieszkalnych lub
lokali uzytkowych nie jest obowigzkiem bezwarunkowym. Jego realizacja zalezy od wyniku
analizy wykonalnosci i optacalno$ci. Zatem jeszcze przed decyzja o instalacji podzielnikow
kosztow ogrzewania dana wspodlnota lub spoétdzielnia mieszkaniowa powinna ocenié
oplacalno$¢ oraz mozliwos¢ techniczng zainstalowania podzielnikow w lokalach
mieszkalnych lub uzytkowych w danym budynku. Analiza ta powinna obejmowac nie tylko
koszty zakupu 1 montazu, ale réwniez eksploatacji — zatem rowniez koszty zwigzane z
obstugg odczytu. Analize zgodnie z rozporzadzeniem] Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
7 grudnia 2021 r. przeprowadza si¢ dla okresu pigcioletniego. Jesli analiza ta wykaze, ze
projektowana oszczednos$¢ kosztow energii w wyniku zastosowania podzielnikow kosztow
ogrzewania jest wyzsza niz koszt zakupu, montazu i eksploatacji tych urzadzen przez piec lat,
woOweczas uznaje si¢ montaz podzielnikéw za optacalny.



Decyzja o instalacji podzielnikow kosztow ogrzewania powinna by¢ poprzedzona w
przypadku budynkéw o niskiej efektywno$ci energetycznej, dziataniami na rzecz jej
podniesienia - m.in. poprzez termomodernizacj¢ — wazne jest, aby decyzj¢ o instalacji
podzielnikow kosztéw ogrzewania (wszystkie nowoinstalowane urzadzenia powinny posiadac
funkcje zdalnego odczytu) poprzedzi¢ odpowiednim przygotowaniem budynku do wyboru
tego rodzaju metody rozliczania kosztow ogrzewania. Metoda ta bardziej stymuluje
mieszkancéw do oszczedno$ci niz podziat kosztow wg powierzchni lub kubatury — zmiana
poprzedzona przygotowaniem budynku (odpowiednim ociepleniem, wymiang okien itp.) nie
bedzie skutkowata nieosigganiem normatywnych temperatur w budynku i tym samym nie
bedzie powodowata niszczenia np. z powodu zawilgocenia murow.

Jesli za$ chodzi o budynki, w ktorych zainstalowano juz podzielniki kosztéw ogrzewania, to
utrzymanie ich funkcjonowania jest obligatoryjne, tak samo jak uzupelienie ich o
funkcjonalno$¢ zdalnego odczytu do konca 2026 r. Obowigzek ten wynika z ww.
rozporzadzenia oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych innych ustaw2. Na podstawie art. 16 ustawy zmieniajgce]
ustawe o efektywnosci energetycznej ostateczna data wymogu zamiany istniejagcych urzadzen
stuzagcych do rozliczen kosztow ogrzewania na urzadzenia z odczytem zdalnym uptywa
1 stycznia 2027 r.

Obowiazek wymiany istniejacych urzadzen stuzacych do rozliczania kosztow ogrzewania na
te z funkcja zdalnego odczytu, dotyczy zaréwno podzielnikow kosztow ogrzewania jak i
cieplomierzy oraz wodomierzy. Instalacja urzadzen z funkcja zdalnego odczytu jest
motywowana umozliwieniem cze¢stego i optacalnego pozyskiwania i wymiany informacji na
temat zuzycia ciepla na potrzeby centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej. Wpisuje
si¢ w szereg dzialan, majacych na celu motywowanie do energooszczednych zachowan przez
uzytkownikéw lokali mieszkalnych, co ma si¢ przyczyni¢ do ogdlnokrajowego zmniejszenia
zuzycia energii pierwotne;.

Nowe zasady rozliczania, wskazane w interpelacji, ktore zostaly wprowadzone przez ww.
rozporzadzenie z 7 grudnia 2021 r. spelniaja zawarte w nich intencje zapobiezenia
niesprawiedliwym — zawyzonym i zanizonym optatom za ogrzewanie dla poszczeg6lnych
uzytkownikéw lokali. Wprowadzenie przepisow § 7 i 8 ww. rozporzadzenia, dotyczacych
minimalnego 1 maksymalnego kosztu zmiennego bylo podyktowane potrzebg zaradzenia
wskazanym w interpelacji problemom, w tym wyeliminowania nieprawidlowosci
polegajacych na obcigzaniu wiascicieli lokali kosztami ciepta znacznie przekraczajacymi
mozliwosci techniczne zamontowanych grzejnikow, poprzez zastosowanie maksymalnego
kosztu zmiennego dla lokalu, a takze uniknigcie sytuacji, w ktorych lokale ogrzewane sa
jedynie cieplem przenikajacym przez przegrody budowlane, czemu ma przeciwdziataé
zastosowanie minimalnego kosztu zmiennego zakupu ciepta dla lokalu. Przepisy te sa
powszechnie stosowane i implementowane przez wspolnoty i spétdzielnie mieszkaniowe w
regulaminach rozliczen.

Wedhug postanowien § 8 ww. rozporzadzenia:

1) maksymalny koszt zmienny zakupu ciepta, o ktorym mowa w § 7 ust. 2 pkt 1, wylicza si¢
jako warto$¢ zuzycia ciepta na dany lokal wynikajaca z technicznej mozliwosci dostawy
ciepta do lokalu;

2) minimalny koszt zmienny zakupu ciepta, o ktorym mowa w § 7 ust. 2 pkt 2, wylicza si¢
jako warto$¢ zuzycia ciepla do ogrzania lokalu konieczng do utrzymania w nim temperatur
nie nizszych niz temperatury obliczeniowe ogrzewanych pomieszczen okre§lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane.



Konieczne jest, aby wprowadzajac metod¢ rozliczen oparta na wskazaniach podzielnikow
kosztow ogrzewania, stosowane byly rowniez wspotczynniki wyréwnawcze — wymog ich
stosowania naktadaja wyzej wymienione przepisy. Uwzglgdnia on niekorzystne polozenie
lokalu w budynku (np. narozne, na poddaszu, przy nicogrzewanych pomieszczeniach) i
koryguje wskazania cieptomierzy lub podzielnikow, aby odzwierciedli¢ rzeczywiste
zapotrzebowanie na ciepto. Celem stosowania wspotczynnikow wyrownawczych jest
zniwelowanie réznic w kosztach ogrzewania spowodowanych czynnikami niezaleznymi od
mieszkancow, takimi jak wielko$¢ przegrod zewngtrznych czy stan izolacji.

Rozliczenia kosztéw ogrzewania w budynkach wielolokalowych powinny by¢ realizowane w
oparciu o regulamin wewngetrzny. Regulaminy wewnetrzne muszg by¢ zgodne z
obowigzujacym w Polsce prawem, w tym m.in. z ustawg — Prawo energetyczne oraz ww.
rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2021 r. W kwestiach
nieujetych w wewnetrznych regulaminach wspdlnot i1 spotdzielni mieszkaniowych majg
zastosowanie ogolne przepisy prawa, ktoére maja obowigzek stosowaé zarzadcy i wiasciciele
budynkow wielolokalowych. W przypadku naruszen przepisOw prawa przez wiascicieli i
zarzagdcow budynkow lokalowych wlasciwym organem do rozstrzygnigcia jest sad
powszechny.

Ponizej odnios¢ si¢ do zadanych w drugiej czgsci interpelacji pytan.

1. Ramy ustalania metody rozliczania kosztéw ogrzewania znajduja sic w ww.
rozporzadzeniu z dnia 7 grudnia 2021 r. oraz w art. 45 ustawy — Prawo energetyczne.
Wiasciciele i zarzadcy budynkow lokalowych maja obowigzek stosowania przepisow
prawa w tym zakresie. Nie jest uzasadnione bardziej szczegotowe okreslanie zasad
rozliczania kosztow ogrzewania z uwagi na roznorodno$¢ uwarunkowan —
technicznych, organizacyjnych, itp. w budynkach wielolokalowych — stad wtasciciele
maja pewng swobode w konstruowaniu szczegoétowych zasad rozliczen w regulaminie
— tak aby najlepiej odpowiadaty specyfice danego budynku.

2. Zarzadcy 1 wlasciciele budynkow wielolokalowych muszg rozumie¢ zasady dzialania
podzielnikow kosztow ogrzewania i wprowadzane przez siebie regulaminy rozliczen.
Decyzja o wyborze danej metody rozliczania kosztow ogrzewania, a takze zwigzana z
tym decyzja dotyczaca instalacji urzadzen takich jak podzielniki kosztow ogrzewania,
nakladaja na zarzady wspolnot 1 spotdzielni mieszkaniowych obowigzek zdobycia
wiedzy i zrozumienia tego zagadnienia w zakresie pozwalajacym na sprawng
komunikacje z wiascicielami lokali mieszkalnych 1 uzytkowych bedacych czesciag
wspolnoty/spotdzielni w zakresie rozliczen kosztdéw ogrzewania i pozwalajacych im
na wypetnienie obowigzkéw informacyjnych wynikajacych z art. 45¢ ustawy — Prawo
energetyczne.

3. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem z dnia 7 grudnia 2021 r. w przypadku niespelnienia
tacznie pigciu warunkow, o ktorych mowa w § 4 tego rozporzadzenia, instalacji
podzielnikow ciepta nie realizuje si¢.

4. W przypadku budynkéw niespetniajgcych warunkow/kryteriow, o ktérych mowa w §
4 instalacji podzielnikow ciepta nie realizuje sie.

5. Administratorzy budynkow wielorodzinnych niespetniajacych warunkow, o ktérych
mowa w § 4 zgodnie z brzmieniem przedmiotowych przepisoOw, nie sg zobowigzani do
instalacji urzadzen mierzacych =zuzycie ciepta w poszczegolnych lokalach
mieszkalnych.



W odniesieniu do budynkéw starszych, ze wspdlng instalacjg przesylowa (tzw. ,,piony”)
przepisy rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2021 r. realizuje si¢
poprzez wykonanie analizy ekonomicznej optacalnosci i technicznej wykonalnosci instalacji
podzielnikow kosztow ogrzewania. W zaleznosci od jej wyniku podejmuje si¢ decyzje o
instalowaniu podzielnikow kosztow ogrzewania badz odstgpienia od ich instalacji.

Z wyrazami szacunku
Mitosz Motyka

Minister
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