Interpelacja nr 8515

do ministra klimatu i Srodowiska
w sprawie cen energii cieplnej dla spoldzielni mieszkaniowych

Zglaszajacy: Ewa Schidler, Izabela Bodnar, Bozenna Hotownia, Aleksandra Leo, Adam
Lubonski, Lukasz Osmalak, Ewa Szymanowska, Kamil Wnuk

Data wplywu: 06-03-2025
Szanowna Pani Minister,

do mojego biura poselskiego zglosili si¢ przedstawiciele spotdzielni mieszkaniowych z
Poznania i okolic przedstawiajac swoje obawy zwigzane z podwyzkami cen energii cieplne;.

Po 30 czerwca 2025 r., kiedy to obecne mechanizmy ochronne przestang obowigzywac,
spoldzielnie mieszkaniowe begda mierzy¢ si¢ z trudnosciami finansowymi, ktéore moga
przelozy¢ sie na konieczno$¢ podwyzek czynszow 1 pogorszenie sytuacji finansowej
lokatorow.

Biorgc pod uwage powyzsze, prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przewiduje przedhuzenie obowigzywania tarczy
ochronnej przeciwdziatajacej podwyzkom cen energii cieplnej po 1 lipca 2025 r.? Jakie jest
uzasadnienie podwyzek cen energii cieplnej, zwlaszcza w konteks$cie stabilizacji cen
rynkowych za gaz i wegiel? Czy ministerstwo prowadzi analizy dotyczace skutkow podwyzek
cen energii cieplnej dla gospodarstw domowych i ich wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng
lokatorow? Czy rozwazane sg alternatywne mechanizmy wsparcia, tak aby zminimalizowaé
negatywne skutki finansowe dla spétdzielni mieszkaniowych?

Uprzejmie proszg o odniesienie si¢ do powyzszych kwestii oraz wskazanie mozliwych dziatan
majacych na celu ochrong mieszkancéw przed nadmiernymi wzrostami cen energii cieplne;.

Z powazaniem

Ewa Schédler
Postanka na Sejm RP

W odpowiedzi na Interpelacje Postanki Ewy Schadler w sprawie cen ciepta dla spoétdzielni
mieszkaniowych, K10INT8515, informuje, co nastepuje:

Ad.1.

Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przewiduje przediuzenie obowigzywania tarczy
ochronnej przeciwdziatajacej podwyzkom cen energii cieplnej po 1 lipca 2025 r.? Jakie jest
uzasadnienie podwyzek cen energii cieplnej, zwlaszcza w kontekscie stabilizacji cen
rynkowych za gaz i wegiel?



Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi analizy dotyczace obowigzujgcej tarczy
ochronnej przeciwdziatajacej podwyzkom cen energii cieplnej. Decyzja co do ewentualnego
przedtuzenia mechanizmoéw cen maksymalnych po 1 lipca 2025 r. zostanie podjeta w drugim
kwartale br.

Ceny ciepta ustalane sg przez przedsiebiorstwa energetyczne, na podstawie uzasadnionych
kosztéw funkcjonowania, zatwierdzanych w taryfach dla ciepta, przez Prezesa UREL.
Minister Klimatu i Srodowiska nie ma w swoich kompetencjach uprawnieri do kontroli
przedsiebiorstw energetycznych, ani nie moze wchodzi¢ w kompetencje zarzaddéw i rad
nadzorczych spotek prawa handlowego. Wtasciwym organem do kontroli przedsiebiorstw
energetycznych, ktory  podejmuje  wfasciwe  dziatania, jest Prezes  URE.
Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne2, Prezes URE reguluje dziatalno$é
przedsiebiorstw energetycznych zgodnie z ustawg i politykg energetyczng panstwa,
zmierzajgc do réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow paliw
i energii. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy
zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta
pod wzgledem zgodnosci z zasadami okre$lonymi w art. 44, 45 i 46, w tym analizowanie
i weryfikowanie kosztéw przyjmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne, jako
uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach.

Ad. 2.
Czy Ministerstwo prowadzi analizy dotyczace skutkéw podwyiek cen energii cieplnej
dla gospodarstw domowych i ich wplywu na sytuacje ekonomiczng lokatorow?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, w trosce o odbiorcéw energii cieplnej, w tym
o lokatorow spétdzielni mieszkaniowych, w 2022 roku, biorgc pod uwage wzrastajace
w sposdb bezprecedensowy ceny wegla kamiennego oraz gazu ziemnego, z ktérych
w wiekszosci wytwarzane jest ciepto w Polsce, przeanalizowato szereg mozliwych
do zrealizowania wariantéw dziatan ostonowych przed rosngcymi cenami ciepta
przenoszonymi na optaty za ciepto i obcigzajagce gospodarstwa domowe i podmioty
uzytecznosci publicznej. Wynikiem prac byta ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r.3
Wobec przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$é gospodarczg w zakresie
wytwarzania ciepta, ktére jest dostarczane do odbiorcéw konricowych wyltgcznie
z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe lub uzytecznosci publicznej, okreslono obowigzek
stosowania ceny ciepta nie wyzszej do sredniej ceny wytwarzanego ciepta z rekompensata.
Przedsiebiorstwom energetycznym z tytutu sprzedazy ciepta po srednich cenach
wytwarzania ciepfa z rekompensaty przystugiwata rekompensata, ktdra stanowita czesé
zobowigzan finansowych odbiorcow wobec wytwércy ciepta. W efekcie wydatki
gospodarstw domowych i podmiotdw wrazliwych mogty ulec odpowiedniemu ograniczeniu.
Rekompensaty, zgodnie z pierwotnym brzmieniem ustawy, miaty by¢ wyptacane w okresie
sezonu grzewczego od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r., co zostato
zweryfikowane po wdrozeniu przepiséw ustawy. Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r.4
wprowadzita regulacje, ktéra przewidziata, ze nowy mechanizm wsparcia bedzie
obowigzywaé w okresie od dnia 1 marca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., co oznaczato,
ze pierwotnie obowigzujgcy termin stosowania ustawy ulegt wydtuzeniu do korica 2023 r.
Nowelizacja ustawy natozyta dodatkowe wsparcie dla gospodarstw domowych i instytucji
uzytecznosci publicznej poprzez wdrozenie mechanizmu maksymalnego wzrostu ceny
dostawy ciepfa, ktory pozwolit kompleksowo ograniczyé optaty za dostawy ciepta na
potrzeby ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej. Mechanizm przewidziat



obliczenie dla kazdego systemu cieptowniczego i kazdej grupy taryfowej, maksymalnej ceny
dostawy ciepta, ktéra nie moze by¢ wyzisza niz obliczona cena dostawy ciepta na dzien
30 wrzesnia 2022 r. powiekszona o 40 % wzrostu.

W sytuacjach, gdy dla danego miesiecznego okresu rozliczeniowego nastgpitby wzrost ceny
dostawy ciepta, obliczonej na podstawie cen i stawek optat stosowanych wobec odbiorcéw
ciepta powyzej ceny maksymalnej, cena ptacona przez tych odbiorcéw jest ograniczona
do tej wysokosci, a przedsiebiorstwo energetyczne otrzymuje odpowiednie wyrédwnanie.
Ustawg z dnia 7 grudnia 2023 r.,, a nastepnie ustawg z dnia z dnia 23 maja 2024 r.
funkcjonowanie opisanego systemu wsparcia dla odbiorcow ciepta zostato przedtuzone
do 30 czerwca 2025 r. Zgodnie z tymi regulacjami, mechanizm obliczenia maksymalnej ceny
dostawy ciepta sprawit, ze w pierwszym potroczu 2025 r. cena nie moze byé wyzsza niz
obliczona cena dostawy ciepta na dzien 30 wrzesnia 2022 r. powiekszona o 52 % wzrostu.
W zwigzku z powyiszym, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na biezaco analizuje
obowigzujgcy mechanizm wsparcia odbiorcow ciepta, dostosowujgc go do zmieniajacej sie
sytuacji.

Ad. 3.

Czy rozwazane sg alternatywne mechanizmy wsparcia, tak aby zminimalizowa¢ negatywne
skutki finansowe dla spétdzielni mieszkaniowych?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, wprowadzajac ww. mechanizm wsparcia odbiorcéw
ciepta, zminimalizowato skutki finansowe dla spdtdzielni mieszkaniowych, a $cislej, dla jej
cztonkdéw, w najtrudniejszym czasie obowigzywania wysokich cen nosnikdw energii i ciepta
na rynkach hurtowych i detalicznych. Obecnie monitorowane sg efekty wprowadzenia tego
mechanizmu. Analizowana jest réwniez dynamika wzrostu taryf dla ciepta wprowadzanych
przez przedsiebiorstwa energetyczne i zatwierdzanych przez Prezesa URE.

Kluczowym wsparciem dla odbiorcéw (w tym mieszkancow spétdzielni mieszkaniowych)
jest mozliwie szybko przeprowadzona transformacja sektora cieptowniczego potaczona z
termomodernizacjag budynkdw mieszkalnych. Pozwoli to na potencjalnie znaczne,
systemowe ograniczenie wysokosci rachunkéw za energie stuzgca do ogrzewania mieszkan.
Nalezy stwierdzi¢, ze transformacja energetyczna cieptownictwa musi sie opiera¢ o
przedsiewziecia, ktére w znaczacy sposéb poprawig sytuacje sektora cieptowniczego w
Polsce. Utrzymanie wysokiej ekspozycji na paliwa kopalne obniza odpornos$é na rynkowe
fluktuacje cenowo-podazowe, dlatego wyjscie z tej sytuacji jest traktowane priorytetowo.
Za niezmienny nalezy uznaé¢ kierunek dziatan oparty o cztery filary: elektryfikacje
cieptownictwa (pompy ciepta, kotty elektrodowe, odnawialne zrédfa energii), efektywnosé
energetyczng z coraz wiekszym udziatem termomodernizacji budynkéw (niezbednej
zwtaszcza w budynkach zarzadzanych przez spétdzielnie mieszkaniowe), magazynowanie
ciepta oraz transformacje cyfrowa.

Z perspektywy cieptownictwa systemowego elektryfikacja oparta o odnawialng energie
elektryczng stanowi szanse na odejsScie od stosowania paliw kopalnych w
konwencjonalnych kottach. Kluczowa technologia, co potwierdzajg plany oraz akty prawne
instytucji europejskich, jest zastosowanie pomp ciepta, z ktérych cze$é strumienia ciepta
stanowi ciepto odnawialne. Ponadto, elektryczne kotty elektrodowe majg réwniez coraz
wieksze zastosowanie — ze wzgledu na ich elastycznos$¢ oraz wzglednie niski koszt budowy,
w potgczeniu z jednostkami wytwaérczymi energii elektrycznej z OZE.

Digitalizacja sieci cieptowniczych, inteligentne liczniki, system zdalnych odczytéw,
oprogramowanie sterowania to kompleksowe rozwigzania, ktoére otwierajg przed



przedsiebiorstwami cieptowniczymi nowe mozliwosci zwiekszania efektywnosci operacyjnej
oraz usprawniania obstugi klienta. Zastosowanie tych rozwigzan zwieksza roéwniez
dostepnosc ilosci danych na temat zuzycia oraz produkcji energii, ktére utatwiajg planowanie
oraz rozwodj przedsiebiorstw, a takze wptywajg na ograniczenie kosztow i wzrost
rentownosci.

Informatyzacja cieptownictwa to znaczaca poprawa zarzgdzania pracy sieci cieptowniczej,
zrodet ciepfa i instalacji odbiorczych, wptywajaca na efektywne zarzadzanie popytem
i podazg ciepta lub chtodu. Pozwala lepiej integrowaé prace rozproszonych OZE
przyczyniajgc sie do optymalizacji zielonego strumienia ciepfa, efektywnego zarzadzania
energig oraz zapewnienia odbiorcom bezpieczenstwa dostaw ciepta o odpowiedniej jakosci.
Transformacja cieptownictwa musi zatem kierowac¢ sie naczelng zasady efektywnosci
energetycznej, co nakazuje efektywnos¢ kosztowa i S$Swiadomos¢ dysponowania
ograniczonymi zasobami, dlatego konieczne jest wyeliminowanie marnotrawstwa energii.
Reasumujac, priorytetowg dla cieptownictwa jest jego elektryfikacja, a kolejnymi krokami
nastepujgcymi po niej jest integracja zrédet OZE i magazyndw ciepta prowadzona
réwnolegle z ewolucjg cyfrowqg sektora opartg m.in. o digitalizacje sieci cieptowniczych, co
zapewni niskie ceny ciepta. Z uwagi na skale niezbednych inwestycji i ich kosztéw s3
podejmowane wszelkie dziatania, aby udostepni¢ przedsiebiorstwom gotowym do
transformacji szeroki strumien $rodkéw finansowych. Fundusze pochodzg gtéwnie ze
srodkdw Unii Europejskiej. Na rynku krajowym gtéwnym operatorem funduszy na
transformacje cieptownictwa jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Z wyrazami szacunku
Urszula Zielinska Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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